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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. birzelio 30 d. sprendimo
Nr. SV-S-1653 ,,Dél jstatymy projekty iSvady™ 4 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 95 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektui Nr. XIITP-5001 (toliau — Istatymo projektas) dél Siy priezaséiy:

1. Istatymo projektu sitiloma apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties netaikyti
uz dvi korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas: kySininkavimg ir prekyba poveikiu.
Neabejojant siekiu veiksmingiau kovoti su Siomis nusikalstamomis veikomis ir uztikrinti
baudziamosios atsakomybés uz korupcija neiSvengiamumo principo igyvendinima,
pazymétina, kad Jstatymo projekto rengéjy pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés negali
biiti vertinamos kaip tinkamos tokiems tikslams pasiekti. Pirmiausia, toks sitilymas neatitinka
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 95 straipsnio 9 dalyje jtvirtinty
nuostaty paskirties — jgyvendinti Lietuvos Respublikos prisiimtus tarptautinius
jsipareigojimus. Pazymétina, kad BK 95 straipsnio 9 dalyje pateikiamas i$skirtinio pobtidzio
bei paciy pavojingiausiy nusikaltimy sgrasas, kuris siejamas tik su BK XV skyriuje jtvirtintais
nusikaltimais zmoniSkumui ir karo nusikaltimais (pavyzdziui, genocidu, tarptautinés teisés
draudziamu elgesiu su Zzmonémis, tarptautinés humanitarinés teisés saugomy asmeny zudymu,
civiliy trémimu ar perkélimu, agresija, draudziama karo ataka ir kt.). Reikalavimas netaikyti
apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties biitent Siems nusikaltimams kyla i§ Lietuvos
Respublikos ratifikuoty tarptautiniy sutarCiy: Jungtiniy Tauty 1968 m. Konvencijos dél
senaties termino netaikymo uZ karo nusikaltimus ir uz nusikaltimus ZmoniSkumui
(1 straipsnis) ir Tarptautinio Baudziamojo Teismo Romos statuto, priimto 1998 m. liepos 17
d. Jungtiniy Tauty diplomatingje jgaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptautinio
baudziamojo teismo jsteigimui (5, 29 straipsniai). Tai, kad nusikaltimai zmoniskumui ir karo
nusikaltimai tiek pagal tarptautinés teisés aktus, tiek pagal nacionalinj baudZiamajj jstatyma
priskiriami patiems pavojingiausiems ir didZiausig grésme visai Zmonijai keliantiems
nusikaltimams, pagrindzia i§imtiniy nuostaty, susijusiy su senaties instituto netaikymu bitent
Siems nusikaltimams, jtvirtinimg BK. Savo pobtidZiu ir teisiniy gériy, ] kuriuos késinamasi,
prasme nei kySininkavimas, nei prekyba poveikiu negali buti prilyginti tokios kategorijos
nusikaltimams kaip nusikaltimai ZmoniSkumui ir karo nusikaltimai. Todél sitilymas
apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties netaikyti kySininkavimo ir prekybos poveikiu
nusikalstamoms veikoms ne tik sistemiskai nedera su kitais BK 95 straipsnio 9 dalyje
iSvardytais nusikaltimais, bet ir i§ esmés iSkreipia su senaties instituto taikymu susijusias
1Simtines taisykles.

2. Baudziamoji atsakomybe¢ uZ korupcines nusikalstamas veikas reglamentuojama
BK XXXIII skyriuje (Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams). Tai reiSkia, kad jstatymy leid¢jas Sias nusikalstamas veikas laiko kur
kas mazesnio pavojingumo veikomis, palyginti su nusikaltimais ZmoniSkumui ir karo
nusikaltimais, uz kuriuos baudziamoji atsakomybé reglamentuojama paciame pirmame



BK Specialiosios dalies skyriuje (XV skyrius). Neabejotina, kad korupciniais nusikaltimais
padaroma Zala valstybei ir visuomenei gali biiti iSties reikSminga. Taciau tai nereiskia, kad Siy
nusikalstamy veiky sunkumas, pavojingumas bei sukeliamos pasekmés yra tapatis (ar bent
panasiis) nusikaltimy zmoniSkumui ir karo nusikaltimy pavojingumui ir jy sukeliamiems
zalingiems padariniams. Pirmiausia pazymeétina, kad BK 95 straipsnio 9 dalyje vardijami,
kaip minéta, patys pavojingiausi nusikaltimai, kurie daugeliu atveju priskiriami labai sunkiy
nusikaltimy kategorijai ir uz kuriy padarymg gali grésti pati griez€iausia bausme — laisves
atémimas iki gyvos galvos (pavyzdziui, genocidas, tarptautinés humanitarinés teisés saugomy
asmeny zudymas, draudziama karo ataka ir pan.). | §] nusikaltimy sarasa nepatenka net tokie
visuotinai pavojingi ir labai sunkiy nusikaltimy kategorijai priskirtini nusikaltimai kaip
valstybés perversmas, késinimasis j Lietuvos Respublikos Prezidento gyvybe, kvalifikuotas
nuzudymas, teroro aktas, vaiko pirkimas arba pardavimas ir kt., kuriy sunkumas,
pavojingumas ir padaroma zala yra daug didesni negu kysininkavimo ir prekybos poveikiu.
Taigi pagal galiojancias BK normas net ir tokiy pavojingy nusikaltimy kaip valstybés
perversmas, kvalifikuotas nuzudymas, teroro aktas ir kt. negalima tirti neribotg laikg. Antra,
tiek uz kysininkavima, tiek uz prekyba poveikiu, esant itin kvalifikuotoms $iy nusikaltimy
sudétims, griezCiausia galima bausmé yra laisvés atémimas iki 8 mety (BK 225 straipsnio 3
dalis ir 226 straipsnio 4 dalis). Atitinkamai, vadovaujantis BK 11 straipsniu, netgi didziausio
pavojingumo korupcinio pobiidzio nusikaltimai néra priskiriami labai sunkiy nusikaltimy
kategorijai, budingai BK 95 straipsnio 9 dalyje nurodytam nusikaltimy sarasui. Pazymeétina ir
tai, kad kitose BK 225 ir 226 straipsniy dalyse apskritai jtvirtintos apysunkiy nusikaltimy bei
net maziausio pavojingumo baudZiamyjy nusiZengimy (nenumatanciy laisvés atémimo
bausmés) sudétys. Atsizvelgiant | tai, Jstatymo projekto sitilymas netaikyti senaties uz sunkius
ir apysunkius kySininkavimo ir prekybos poveikiu nusikaltimus (ir net uz baudziamuosius
nusizengimus) nepagristai ir neproporcingai iSskirty nurodytos kategorijos nusikalstamas
veikas visy kity baudziamajame jstatyme jtvirtinty Zymiai pavojingesniy ir net labai sunkiy
nusikaltimy kategorijai priskirty nusikaltimy atzvilgiu bei i§ esmés iSkreipty apkaltinamojo
nuosprendzio priémimo senaties netaikymo instituto esme bei turinj. Kartu siilomas neribotas
baudziamasis persekiojimas tiriant apysunkius nusikaltimus ar netgi baudziamuosius
nusiZengimus vertintinas kaip neproporcinga priemong, sudaranti prielaidas nepagristai ilgai
naudoti teisésaugos institucijy ir teismy turimus resursus tokioms nusikalstamoms veikoms
tirti ir nagrinéti. Trec¢ia, BK XXXIII skyriuje baudziamoji atsakomybé numatyta ne tik uz
kySininkavimg (BK 225 straipsnis) ir prekyba poveikiu (BK 226 straipsnis), bet ir uz kitas
nusikalstamas veikas valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams: papirkima (BK
227 straipsnis), piktnaudziavimg (BK 228 straipsnis), neteisétg teisiy j daiktg jregistravima
(BK 228" straipsnis), tarnybos pareigy neatlikimg (BK 229 straipsnis). Nepaisant to, Istatymo
projekto aiSkinamajame raSte néra pateikiama argumenty, kuriais biity pagristas tik dviejy
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky — kySininkavimo ir prekybos poveikio — i§skyrimas
visy kity nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams kontekste.

Atsizvelgiant | tai, [statymo projektu teikiamas selektyvus sitlymas papildyti
nusikaltimy, kuriems netaikoma apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senatis, s3arasg
kySininkavimo ir prekybos poveikiu nusikalstamomis veikomis ne tik neatitinka BK
95 straipsnio 9 dalyje iSvardyty nusikalstamy veiky pavojingumo, priestarauja baudziamojo
jstatymo sistemiSkumui, bet ir nepagristai nustato skirtingas teisinio reguliavimo taisykles i§
esmes panaSioms korupcinio pobiidzio nusikalstamoms veikoms.

3. BaudZiamosios teisés teorijoje apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties
egzistavimg pagrindzia reikalavimas, kad baudziamoji atsakomybé¢ turi atsirasti tuoj pat po
nusikalstamos veikos padarymo arba pra¢jus kuo trumpesniam laikui, prieSingu atveju mazéja
jos efektyvumas ir prevenciné reikSmé. Apkaltinamuoju nuosprendziu paskirtos bausmés
tikslai pasiekiami tik tuo atveju, jeigu néra nutrikes rySys tarp padarytos nusikalstamos
veikos ir kaltininkui paskirtos bausmés. Apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties
termino jtvirtinimas baudziamajame jstatyme vertintinas kaip svarbus procesinis saugiklis,
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leidziantis uztikrinti tiek konkre€iy terminy laikymasi teisésaugos institucijoms atliekant
procesinius veiksmus, tiek greita ir teisingg baudziamosios bylos iSnagrinéjimg teisme.
Atsizvelgiant | tai, silymas tokio termino netaikyti kySininkavimo ir prekybos poveikiu
nusikalstamoms veikoms gali turéti prieSingg efekta nei siekiama Jstatymo projektu.
Zinojimas, kad kysininkavimo ir prekybos poveikiu nusikalstamy veiky iStyrimas néra
varzomas jokiy senaties terminy ne tik iSkreipty pozitrj, kad ikiteisminis tyrimas turi biiti
atliktas per kuo trumpiausius terminus, taip, kaip numatyta Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 176 straipsnyje, bet ir neskatinty teis€saugos institucijy ir
teismy imtis visy jmanomy priemoniy, siekiant galutinio sprendimo baudziamojoje byloje
priémimo laiku. Tod¢l sitlomos baudziamojo jstatymo pataisos gali lemti tiek ilgiau
trunkancius ikiteisminius tyrimus, tiek lé¢iau nagrinéjamas baudziamasias bylas. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne karta pazyméjes, kad jstatymai turi sudaryti
prielaidas greitai ir i$samiai iStirti nusikalstamas veikas, nesudaryti prielaidy vilkinti
nusikalstamy veiky tyrimo ir baudziamyjy byly nagrin¢jimo ir pan. (Konstitucinio Teismo
2006 m. sausio 16 d., 2008 m. sausio 24 d. nutarimai). Manytina, kad net iki 15 mety
apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties terminas yra pakankamas, siekiant iSsamiai ir
veiksmingai iStirti sunkius kySininkavimo ir prekybos poveikiu atvejus, o sitilymas netaikyti
jokiy laiko apribojimy tiriant Sias nusikalstamas veikas gali ne tik Zymiai iStesti
baudziamuosius procesus, bet ir priestarauti Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuluotai
praktikai dél pernelyg ilgos proceso trukmés.

4. Jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad kySininkavimo ir prekybos
poveikiu nusikalstamoms veikoms taikomi palyginti trumpi senaties terminai. Taciau
pazymétina, kad 2010 m. birzelio 15 d. priimtu Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
95 straipsnio pakeitimo bei papildymo, Kodekso papildymo 170? straipshiu ir Kodekso priedo
papildymo jstatymu Nr. XI-901 buvo zymiai pailginti apkaltinamojo nuosprendzio priémimo
senaties terminai uz visas nusikalstamas veikas: pavyzdziui, nuo 8 iki 12 mety — kai padarytas
apysunkis nusikaltimas, nuo 10 iki 15 mety — kai padarytas sunkus nusikaltimas, nuo 15 iki
25 mety — kai padarytas nusikaltimas yra labai sunkus ir pan. llgiausias apkaltinamojo
nuosprendzio priémimo senaties terminas uz sunkius kySininkavimo ir prekybos poveikiu
atvejus yra net 15 mety. Atkreiptinas démesys | tai, kad baudZiamojo jstatymo pakeitimai,
kuriais ilginami senaties terminai, sunkina nusikalstamg veika padariusio asmens teising
padéti, tod¢l neturi griztamosios galios. Tai reiSkia, kad 15 mety senaties terminas sunkiy
nusikaltimy atveju taikomas tik toms nusikalstamos veikoms, kurios padarytos po jstatymo
priémimo. BaudZiamojo jstatymo pataisy, priimty 2010 m. ir susijusiy, pavyzdZiui, su
prailgintais senaties terminais uz sunkius nusikaltimus, teisinis vertinimas bus galimas tik
2025 m., t. y. kai formaliai sueis apkaltinamojo nuosprendzio priémimo senaties terminai (t.
y. 15 mety) 2010 m. padarytiems sunkiems kySininkavimo ir prekybos poveikiu
nusikaltimams. D¢l Sios priezasties sitilymas keisti senaties taikymo taisykles, kai dar néra
zinomas 2010 m. atlikty BK pataisy, susijusiy su senaties instituto tobulinimu, efektas,
vertintinas kaip pertekline ir §iuo metu netikslinga priemoné.

5. Viena i§ priezasCiy, paskatinusiy rengti Jstatymo projekta, aiSkinamajame raste
nurodyta vis dazniau iSaiSkéjantys kySininkavimo ir prekybos poveikiu atvejai. Taliau
Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — IRD) pateikiami statistiniai duomenys rodo priesingas tendencijas. Pavyzdziui,
2017 m. buvo uzregistruoti 762 nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai
ir vieSiesiems interesams, 2018 m. — 564, 0 2019 m. — 516. Bendrame uZregistruoty
nusikalstamy veiky kontekste nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams procentiné dalis taip pat mazé¢ja: 2017 m. korupcinés nusikalstamos
veikos sudaré 1,19 proc., 0 2019 m. — vos 1 proc. nuo visy uzregistruoty nusikalstamy veiky
skaiCiaus. Poreikis rengti Istatymo projekta grindZiamas ir tuo, kad kySininkavimo ir prekybos
poveikiu nusikalstamos veikos yra sudétingos, painios, tgstinio pobtidzio, o per nustatytus
terminus
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pareigiinai nesurenka pakankamai jrodymy ir kitos reikalingos informacijos $ios veikoms
iStirti.

Pazymétina, kad IRD pateikiami statistiniai duomenys rodo pozityvius $iy nusikalstamy veiky
iStiriamumo rodiklius. Pavyzdziui, 2019 m. iStirta 64 proc. visy uzregistruoty kySininkavimo
atvejy ir 60,2 proc. prekybos poveikiu nusikalstamy veiky. Tokie rodikliai atitinka ir bendra
visy istirty nusikalstamy veiky skai¢iy — 2019 m. istirta 64,1 proc. nusikalstamy veiky.
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